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  چکیده

هاي محصول با تاکید بر  از بررسی وضعیت اقتصادي برنج در جهان و ایران، حمایت پسبه شیوه اسنادي  در مقاله حاضر
تاثیر  sEview  6همچنین با استفاده از آزمون علیت گرنجر در نرم افزار. پیشنهادات سیاستی مورد بررسی قرار گرفته است

ها بیانگر اثرگذاري واردات برنج  بررسی .است شده آزمون 1370-89متقابل دو عامل تولید و واردات برنج بر یکدیگر در دوره زمانی 
بر میزان تولید آن در طی زمان و عدم تاثیرگذاري تولید بر واردات محصول، بالا بودن هزینه تولید برنج در ایران نسبت به سایر 

است قیمت تضمینی منظور اعمال سی بدین. کشورهاي تولیدکننده و پایین بودن سطح حمایت در مقایسه با سایر کشورها است
افزایش جاي خرید تضمینی، پرداخت مستقیم به تولیدکنندگان، ایجاد صندوق تثبیت درآمد، برقراري سیاست خرید اعتباري،   به

عنوان  اي به و توسعه ابزارهاي بیمه اي در کنار تعرفه مخلوط اي برنج، اعمال تعرفه فنی، برقراري تعرفه سهمیه خطوط تعرفه
  .اند محصول معرفی شدههاي سیاستی براي این مهمترین راهکار

  
  هاي حمایتی، آزمون علیت گرنجر سیاستبرنج، ایران، : کلمات کلیدي

 

  مقدمه

اي  در بین غلات موجود در دنیا، برنج تنها غله. برنج از خانواده گندمیان و یکی از غلات اساسی مورد مصرف انسان است
این محصول، همچنین ماده غذایی بسیار مهمی در تامین امنیـت  . شود می عنوان غذاي انسان کشت است که منحصرا به

درصد است و ایـن   20سهم آن در تامین کالري روزانه مردم جهان بیشتر از  که طوري ؛ بهرود شمار می ها بهغذایی انسان
درصد از  90 ،قاره مذکور .دهدقاره آسیا نشان می ویژه بهخود اهمیت عرضه و تقاضاي برنج را در اقتصاد کشاورزي دنیا 

نـوري،  ( درصد آن مربـوط بـه کشـورهاي در حـال توسـعه اسـت       96تولید و مصرف برنج را به خود اختصاص داده که 
1384(.   

و همچنین نقشی که در تامین معیشت تقریبا  عمده در الگوي غذایی مردمنقش  دارا بودن دلیل برنج بهدر ایران نیز  
شمار  بهي در دو استان شمالی کشور یعنی گیلان و مازندران دارد، یک محصول استراتژیک همه تولیدکنندگان کشاورز

طوري که تولید  ، میزان مصرف برنج نیز افزایش یافته، بههمگام با افزایش جمعیت ،بر اساس آمارهاي موجود. آید می
  این افزون به  زدیاد جمعیت و نیاز روزا. گردد کمبود، ناگزیر از طریق واردات جبران میداخل جوابگوي مصرف نبوده و 
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لزوم حمایت از این بیانگر  در کنار پتانسیل بالقوه موجود، سو و محدودیت منابع تولید از سوي دیگر غذائی از یک ماده
 از. باشد و لذا نحوه و چگونگی حمایت از این محصول، همواره مورد پرسش بوده است محصول استراتژیک در کشور می

هاي حمایتی این  در مقاله حاضر پس از بررسی وضعیت اقتصادي برنج در جهان و ایران، وضعیت سیاسترو این 
و سپس راهکارها با تاکید بر پیشنهادات  گرفتهمحصول در کشورهاي عمده تولیدکننده و ایران مورد بررسی قرار 

تاثیر متقابل دو عامل  sEview  6رم افزارهمچنین با استفاده از آزمون علیت گرنجر در ن .شده استسیاستی ارائه 
  . مورد آزمون قرار گرفته است 1370-89تولید و واردات برنج بر یکدیگر در دوره زمانی 

هاي حمایتی  شده در کشورهاي اندونزي و سریلانکا حاکی از افزایش تولید برنج در اثر اجراي سیاست مطالعات انجام
گرفته در ایران نیز نشان  مطالعات صورت). 2012و یوشیهیسو،  2009ونما، تاکاشی و ه( قیمتی در این کشورهاست

محصولات گندم، چغندرقند، پنبه و  موفقیت دولت در ایجاد انگیزه در کشاورزان در جهت افزایش تولیددهد که  می
 ،)1379ی، رحمت( ضروري استهاي موجود در جهت تقویت انگیزه تولید،  محدود بوده و تجدیدنظر در سیاست برنج

جویی  تواند سالانه صرفه جاي محدودیت مقداري واردات در این محصول می همچنین جایگزینی ابزار قیمت هدف به
، )1388( پورعلاوه به عقیده پرمه و گیلان به). 1379پور و یزدانی، گیلان( توجهی را براي اقتصاد ایران حاصل نماید قابل

گذاري تضمینی و استفاده از  کوبی، تجدید نظر در سیاست قیمت شالی صنایعاز طریق نوسازي  محصولکاهش ضایعات 
تحقیق و توسعه  و سازي در مصرف برنج، حرکت به سمت متنوع) واردات( برنامه اعتبار محصول، کاهش انحصار تجارت

  .آیند شمار می هدر کشور باین محصول  هاي حمایتی و تنظیمی سیاستمهمترین از بر روي ارقام هیبریدي بازارپسند، 
  
  

  ها مواد و روش
هاي این محصول در جهان و ایران پرداخته  به بررسی وضعیت اقتصادي برنج و حمایتبه شیوه اسنادي  در مقاله حاضر

اینترنتـی    هـاي  از سـایت  1380-89و شمسـی   2001-2010آمار و اطلاعات لازم در مقاطع زمانی مـیلادي  . شده است
دفتـر تخصصـی بـرنج    ، OECD)(، سازمان همکاري و توسـعه اقتصـادي  )FAO( ي ملل متحدسازمان خواروبار کشاورز

وزارت جهاد کشاورزي، سازمان جهاد کشاورزي استان گیلان و سایر نشریات داخلی و خارجی تخصصی برنج گردآوري 
عامـل تولیـد و واردات    تاثیر متقابـل دو ،  sEview  6افزار آزمون علیت گرنجر در نرماز  همچنین با استفاده .شده است

  . گرفته استمورد آزمون قرار  1370-89در دوره زمانی بر یکدیگر  برنج
) VAR( هاي خودبازگشتی برداريتعریفی از رابطه علت و معلولی ارائه داده که کاربرد آن در قالب مدل) 1969( گرنجر

گـذاري   اي پایـه  این تعریف بر اساس اصل عمده. هاي اخیر رواج یافته استهمین دلیل در سال به نسبت ساده است و به
باشد، در آن صورت  Yt علت  Xt از نظر گرنجر اگر "پیوندد وقوع می علت قبل از معلول به"دارد  شده است که بیان می

هـاي علیـت   انجام آزمونمنظور  به. موثر باشد Yt بینی باید در بهبود پیش Xt اطلاعات مربوط به مقادیر حال یا گذشته
 ):1380اردستانی، ( صورت زیر است استفاده نمود که فرم کلی آن به VARهاي توان از مدل گرنجري می

  
Yt = AYt-1 + …+ApYt-p +Ut 

صفر  Xهاي با وقفه در معادله Yو یا ضرایب  Yهاي با وقفه در معادله Xآزمود که همه ضرایب سپس باید این فرض را 
  این سوال نیز مطرح است که اگر متغیرهاي مورد بررسـی  . شود استفاده می Fهاي  نظور این آزمون از آمارهم به. هستند
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گرنجـر و  . ها در حالت سطح باید استفاده شود یا مقادیر تفاضلی آنها باید مورد اسـتفاده قـرار گیـرد    پایا نباشند از داده
کار گرفته شوند تا پایا شده و سپس در معادله رگرسیون  ت تفاضلی بهصور معتقدند که متغیرها باید به) 1974( نیوبولد

  ).همان( ها بهتر است ابتدا متغیرها را پایا نموده و سپس تحلیل را ادامه دادپس با توجه به نظرات آن. لحاظ گردند
 .واردات برنج علت گرنجري تولید محصول نیست -

 .تولید برنج علت گرنجري واردات محصول نیست
  .گیرند هاي مختلف مورد آزمون قرار می در وقفهکه 

  

  نتایج و بحث
  در جهان و ایرانسطح زیر کشت، تولید و عملکرد شلتوك  -1

میلادي، سطح زیرکشت و  2001 -2010هاي ، طی سال)فائو( ملل متحد بر اساس آمار سازمان خواروبار کشاورزي
میلیون تن به  600میلیون هکتار و  152درصد از  3/1و  1/0تولید برنج در جهان به ترتیب با متوسط نرخ رشد سالانه 

درصد به  1/1متوسط عملکرد نیز با برخورداري از نرخ رشد سالانه . میلیون تن رسیده است 672میلیون هکتار و  154
شود که طی دوره مورد بررسی، سطح  ترتیب ملاحظه می بدین. رسیده است 2010کیلوگرم در هکتار در سال  4370

در بین کشورهاي عمده . یرکشت برنج در جهان تقریبا ثابت بوده و تولید آن با افزایش عملکرد، افزایش یافته استز
، چین و هند در مجموع با اختصاص سهم )چین، هند، اندونزي، بنگلادش و تایلند( 2010تولید کننده برنج در سال 

درصد  34/0ایران نیز . کنند برنج جهان را تولید میدرصدي تولید به خود بیشترین  47درصدي سطح زیرکشت و  44
 6549ترتیب متعلق به کشور چین با متوسط  بیشترین و کمترین عملکرد به. تولید برنج جهان را در اختیار دارد

در سال مذکور، عملکرد برنج . کیلوگرم برنج در هکتار بوده است 2875کیلوگرم برنج در هکتار و کشور تایلند با متوسط 
 کند طور تقریب با متوسط عملکرد جهان برابري می ایران نیز، به

از نوسانات  1380 -89هاي سالسطح زیر کشت شلتوك در کشور طی بر اساس آمار دفتر برنج وزارت جهاد کشاورزي، 
نموده یک روند صعودي را طی  ،در سالدرصد  4/2کلی با متوسط نرخ رشد  طور بهافزایشی و کاهشی برخوردار بوده و 

هـاي  هاي متناوب و کـاهش بارنـدگی و تـاثیر آن بـر سـطح آب      اصلی نوسانات سطح زیر کشت، خشکسالیعلت . است
با میانگین نرخ رشد سالانه  توام با نوسانات افزایشی و کاهشی، عملکرد شلتوك نیز ،در همین دوره. زیرزمینی بوده است

ها در نوساناتی که طی این سال. گرم در هکتار افزایش یافته استکیلو 5200کیلوگرم در هکتار به  3800از درصد،  3.5
 ویژه در زمینـه واردات محصـول   ها بهو نیز اتخاذ سیاست ناشی از نوسانات عملکرد "عمدتا شود می میزان تولید مشاهده

میلیون  بیش از یک لیدمیزان تو اي بوده که فاصله بین کمترین و بیشترین گونه ها بهنوسان تولید در این سال .باشد می
 3بـه حـدود    82 و در سالیافته  اي ملاحظه تولید شلتوك رشد قابل، 1380 -82هاي هر چند در فاصله سال. استتن 

. باشـد  مـی  درصـد  6تنهـا  هـاي مـورد بررسـی    اما متوسط نرخ رشد سـالانه تولیـد طـی سـال     ،رسیده استمیلیون تن 
با نوسانات افزایشـی و  توام عملکرد و در نتیجه تولید شلتوك  ،سطح ،ورهاي مذکشود طی سال ترتیب ملاحظه می بدین

  . بوده استدرصد برخوردار  6و  5/3،  4/2ترتیب از نرخ رشد  به کاهشی
مراکز درصد از کل تولید و سطح زیرکشت برنج به خود،  74اختصاص سهمی برابر با  بادو استان مازندران و گیلان 

  علت شرایط  نکته قابل توجه این است که به .)1388وزارت جهاد کشاورزي، ( آیند شمار می بهکشور  ولید برنجت اصلی
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هاي اخیر علاوه در سال هاي مذکور، محصولات دیگر قابل کشت و جایگزینی با برنج نبوده و بهخاص اقلیمی استان 

سازي شدت گرفته  سمت ساختمان لیزاري بهدلیل افزایش قیمت زمین و سودآوري ویلاسازي، تغییر کاربري اراضی شا به
  . که خود عاملی محدودکننده براي تولید برنج کشور است

 واردات برنج در جهان و ایران - 2
بـا میـانگین نـرخ رشـد      2001-2010هاي طی سال جهان در) معادل برنج سفید( واردات برنجکل بر اساس آمار فائو، 

در همـین دوره  . رسـیده اسـت   2010میلیون تن در سـال   2/31به  2001میلیون تن در سال  8/23درصد از  3سالانه 
میلیون دلار افـزایش یافتـه اسـت؛     20102به  میلیون دلار 6706درصد از  13نه ارزش واردات با متوسط نرخ رشد سالا

هـر تـن در    دلار در 282درصد برخوردار بـوده و از   6/9ترتیب میانگین قیمت واردات برنج از متوسط رشد سالانه  بدین
هـاي حمـل و نقـل از     نوع رقم وارداتی و افزایش هزینه. رسیده است 2010دلار در هر تن در سال  644به  2001سال 

   .اند دلایل افزایش قیمت برنج در جهان بوده
 دلیل افزایش درآمدهاي نفتی و تغییر تدریجی اما پس از آن به بود؛ایران تا دهه چهل هجري شمسی صادرکننده برنج 

چنانچه . )1384نوري، ( ترین واردکنندگان این محصول گردید الگوي مصرفی مناطق شهرنشین، تبدیل به یکی از عمده
نیز علیرغم روبرو بودن با نوسانات افزایشی و ) 1380 -89( هاي مورد بررسی در این مطالعهمیزان واردات برنج طی سال

هاي رو به رشدي را طی نموده و میانگین سالانه واردات طی سال درصد، روند 5کاهشی، با میانگین نرخ رشد سالانه 
درصد  19در همین دوره، ارزش واردات محصول از متوسط رشد سالانه . مذکور معادل یک میلیون تن بوده است

در هر  دلار 272درصد از 13برخوردار بوده است؛ بدین ترتیب قیمت وارداتی ایران با برخورداري از میانگین رشد سالانه 
- 89سالنامه آمار بازرگانی خارجی گمرك، ( رسیده است 1389دلار در هر تن در سال  841به  1380تن در سال 

1380( .  
نتـایج آزمـون حـاکی از آن    . استفاده شده استگرنجر بررسی ارتباط علی بین تولید و واردات از آزمون علیت  منظور به

در طی زمان بر میـزان تولیـد اثـر     وارداتنحوي که  به ؛متغیر وجود داردطرفه علی بین این دو  است که یک ارتباط یک
به عبارت دیگر همواره میـزان واردات در   ؛که میزان تولید نتوانسته واردات را تحت تاثیر قرار دهدگذاشته است در حالی

نیـز   هـا سـال شده در آن  که تولید زیاد هاییسالبه تولید صورت گرفته و حتی در  توجهطول دوره مورد بررسی بدون 
زیاد شده است و این رفتار در طی زمان بر تولید برنج اثرگذار بوده و منجـر بـه کـاهش     افسارگسیخته صورت به واردات
  .براي ارقام پرمحصول از طریق بهم ریختن بازار این گروه از ارقام برنج شده استویژه  بهتولید 

هاي اخیر از هاي حمل و نقل، واردات برنج ایران طی سال بالارفتن هزینهدلیل افزایش قیمت جهانی برنج و همچنین  هب
درصـد واردات از کشـورهاي پاکسـتان و     99حـدود   1389اي کـه در سـال    گونه کشورهاي نزدیک انجام شده است؛ به

  . )همان( هندوستان بوده است
  مصرف و ضایعات برنج در جهان و ایران - 3

ترتیب،  بر طبق آمار فائو طی دوره مورد بررسی به) معادل برنج سفید و شلتوك( متوسط مصرف سرانه برنج در جهان
  . کیلوگرم به ازاي هر نفر بوده است؛ همچنین روند مصرف محصول طی سالهاي مذکور، روند ثابتی بوده است 79و  53

  ام با افزایش تولیـد  در ایران، بر مبناي محاسبات مصرف ظاهري، مصرف سرانه برنج در کشور طی سه دهه گذشته همگ
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کیلوگرم با لحاظ میزان ضایعات در سالهاي  34کیلوگرم به ازاي هر نفر در دهه پنجاه به متوسط  25افزایش یافته و از 
اردستانی و همکاران، ( قطعا بدون در نظر گرفتن ضایعات، این میزان بیشتر خواهد بود. مورد بررسی افزایش یافته است

1391(. 
به ) درصد 6-8حدود ( درصد است که بیشترین مقدار آن 21میزان ضایعات برنج در دنیا حدود  گزارش فائو،بر اساس 

  .تعلق دارد) اعم از درو و خرمنکوبی( مرحله برداشت
در ایران، میزان ضایعات این محصول ارزشمند در کشور در منابع مختلف بسیار متفاوت از هم و با دامنه تغییرات وسیع 

آیـد چنـدان بـه دور از     شود؛ اما همه این آمارها حکایت از بالا بودن میزان ضایعات آن دارند که به نظر مـی  یگزارش م
در کلیـه مراحـل    ،میـانگین طـور   به ،درصدي 23 وجود ضایعات استان گیلان، سازمان جهاد کشاورزي. واقعیت نباشند

اقتصـادي   اي در خصـوص بررسـی   همچنـین مطالعـه   ؛را گزارش نموده اسـت  تولید محصول از بذر تا برداشت و تبدیل
طـور   بـه ) بـر مبنـاي شـلتوك   ( انجام شده که بر اساس آن میانگین کل ضـایعات  1388ضایعات برنج در ایران در سال 

نظر گرفتن راندمان تبدیل، میانگین کل ضایعات بر مبناي برنج سفید معادل  با در. درصد برآورد شده است 45متوسط 
ویژه مرحله تبدیل بالا بوده  این ضایعات در مراحل مختلف به). 1388اصفهانی و همکاران، ( خواهد بوددرصد  29.2-27
  . بایست راهکارهاي کاهش آن از جمله اصلاح وضعیت کارخانجات شالیکوبی مورد توجه قرار گیرد و می

  
کـار در هزینـه    بررسی هزینه تولید برنج در ایران و کشـورهاي منتخـب و مقایسـه سـهم هزینـه نیـروي       - 4

   شورهاکتولید
مطابق این . دهد در کشور نشان می 1380-89هاي شده هر کیلو انواع برنج را طی سال ، میانگین قیمت تمام)1( جدول

ریال  4720درصد از هر کیلو  8/13بلند مرغوب در کشور با متوسط رشد سالانه  جدول، هزینه تولید یک کیلو برنج دانه
همـین ترتیـب، در دوره مـذکور، هزینـه      بـه . افزایش یافته است 1389ریال در سال  15070یلو به هر ک 1380در سال 

ریال و هزینه تولید هر  9830ریال به  2390درصد از  17بلند پرمحصول با متوسط رشد سالانه  تولید هر کیلو برنج دانه
 ریـال یافتـه اسـت    8880ریـال بـه    2840 درصد از 13.5گین نرخ رشد سالانه متوسط پرمحصول با میان کیلو برنج دانه

بلنـد   ترتیـب دانـه   به 1389شایان ذکر است هزینه تولید یک هکتار انواع برنج در سال  ).1389وزارت جهاد کشاورزي، (
بـوده   ریـال  27184150 ،متوسـط پرمحصـول   ریال و دانه 20179150 بلند پرمحصول، ریال، دانه 29689430مرغوب، 

  .است
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متوسط پرمحصول در کشور طی  بلند پرمحصول و برنج دانه بلند مرغوب، برنج دانه شده هر کیلو برنج دانه قیمت تمام - 1ول جد
ریال: واحد  1380- 89سالهاي    

  سال  برنج دانه بلند مرغوب  برنج دانه بلند پرمحصول  برنج دانه متوسط پر محصول

2840  2390  4720  1380  
2070  2470  5280  1381  
2730  2760  6060  1382  

3760  3050  6740  1383  
3263.5  3704.2  7470  1384  
4410.9  3907.7  8884  1385  
4958.9  4124.3  9740  1386  
4813.1  4895.4  14180  1387  
6200  6450  12910  1388  
8880  9830  15070  1389  
  متوسط رشد سالانه 13.8 17 13.5

 
 هاي مختلفسال -نتایج کل کشور -هزینه تولید محصولات کشاورزي، جلد اول: خذما
 

عنوان  ، متوسط قیمت تولیدکننده شلتوك در ایران و چند کشور عمده تولیدکننده و صادرکننده را به)2( جدول
ر این جدول، همچنین د. دهد نشان می 2010و  2009هاي معیاري از هزینه تولید برنج در این کشورها، در سال

شود در بین  ملاحظه می. منظور مقایسه با قیمت تولیدکننده آورده شده است هاي مذکور بهعملکرد شلتوك در سال
ترین  کشورهاي مورد بررسی، قیمت تولیدکننده در کشور بنگلادش علیرغم دارا بودن عملکردي نزدیک به ایران، پایین

ترین قیمت تولیدکننده را  ي و آمریکا، بالاترین عملکرد شلتوك و پایینپس از آن کشورهاي چین، اندونز. میزان است
ترین عملکرد، تقریبا نصف قیمت  قیمت تولیدکننده شلتوك در کشور تایلند نیز با وجود داشتن پایین. باشند دارا می

برابري و بالا بودن عملکرد  در مجموع، بالاترین قیمت تولیدکننده متعلق به ایران بوده و علیرغم. تولیدکننده ایران است
شلتوك ایران با عملکرد این محصول در برخی کشورهاي عمده تولید و صادرکننده، قیمت تولیدکننده ایران قابل 

  ). دو و یا بیش از دو برابر کشورهاي مذکور است( باشد مقایسه با کشورهاي مذکور نمی
ریال بوده و با افزایش  10339و  9920ترتیب برابر  به 2010و  2009هاي شایان ذکر است که ارزش نرخ ارز در سال

، قطعا فاصله قیمت تولیدکننده )1391ریال در آبانماه  30000میانگین ( ارزش ارز به حدود سه برابر در شرایط حاضر
  .یابد ایران با قیمت تولیدکننده سایر کشورها کاهش می
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2010و  2009هاي ان و چند کشور عمده تولید و صادرکننده در سالمتوسط قیمت تولیدکننده شلتوك در ایر - 2جدول   
2010عملکرد   
هکتار/کیلوگرم  

2009عملکرد   
هکتار/کیلوگرم  

2010قیمت تولیدکننده   
)دلار/تن(  

2009قیمت تولیدکننده   
)دلار/تن(   

 کشور

  چین  284 296.6 6582 6549

3264 3189 -*   هند  376.3 

دونزيان 209 299.4 4998 5014   

  تایلند  291 366.3 2883 2875

  بنگلادش 187.5 - 4203 4183

  پاکستان  313.9 - 3581 3059

  آمریکا  315 273 7941 7537

  ایران  652.5 719.8 4206 4061
  .     آمار موجود نیست -*         

 سایت فائو : ماخذ           
 دهد که در کل هزینه تولید نشان می) ارقام خزر، فجر و ساحل( تیپ یک اي ارقام پرمحصول بررسی ترکیب اقلام هزینه

درصد از  10بها حدود  درصد و آب 17درصد، هزینه تهیه و انجام خدمات ماشینی، حدود  48هزینه کارگري، حدود  
 5/2ذر نیز درصد و تامین و ضدعفونی ب 9هزینه مراحل تبدیل . دهند کل هزینه تولید محصول را به خود اختصاص می

ترتیب نزدیک به نیمی از هزینه تولید محصول  بدین). 1388زمانی، ( شوند درصد از کل هزینه تولید را شامل می
توان گفت که دستمزد نیروي کار در ایران عامل اصلی بالا بودن  اختصاص به هزینه کارگري داشته و بدون تردید می

 .شود هزینه تولید برنج محسوب می
کلی در هزینه تولید سایر  طور بهعلیرغم اینکه نیروي کار . باشد ایر کشورها نیز تاییدکننده این موضوع میمقایسه با س

هزینه نیروي کار در  دهد؛ اما این سهم قابل مقایسه با سهم خود اختصاص می کشورها نیز سهم بالایی از هزینه را به
   ).3جدول (باشد تولید برنج در ایران نمی
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تولید یک هکتار شلتوك در تایوان، کره و ژاپن در سال هزینه آلات و آبیاري از کل  سهم هزینه نیروي کار، ماشین -3جدول 
  دلار: واحد 2008

  تایوان  جمهوري کره  ژاپن
اي اقلام هزینه  

  سهم از کل میزان  سهم از کل میزان  سهم از کل  میزان
نیروي کار  17.5  567  17.3  1085.4  28.8  3611

  خانوادگی — (…) (…)  15.5  974.4 … …

  استخدامی — (…) (…)  1.8  111 … …
ادوات کشاورزي و تجهیزات  41  1330.7  7.6  478.2  15.3  1913.9
آبیاري  1.4  45.7  0.1  6  4  502.8
بذر و بذر پاشی  7  228  1.9  121.5  2.6  331.1
سایر (…) (…)  1.3  79.9  13.3  1672.7

جمع  82.6  2681.9  55.4  3479.8  81.3  10198.3
زمین  17.1  557.2  40.1  2517.4  13.7  1723.5
  شخصی — (…) (…)  21.7  1361.3  10.4  1301.1
  اجاره — (…) (…)  18.4  1156.1  3.4  422.4

اي خدمات سرمایه  0.3  8.8  4.5  288.1  5  624.9
جمع  17.4  566  44.6  2805.5  18.7  2348.4
جمع کل هزینه  100  3247.9  100  6285.3  100  12546.7

12137.5  96.7  6111.4  97.2  3247.9  100  
جمع کل هزینه با لحاظ درآمد حاصل از 

محصول فرعی
Sources: 
1. Department of Statistics and Information, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan, 
Pocket Book of Statistics of Agriculture and Forestry 2008, November 2008. 
2. Ministry of Food, Agriculture, Forestry& Fisheries, Republic of Korea, Major Statistics of Agriculture 
and Forestry 2008, 2008. 
3. Council of Agriculture, Taiwan ROC, Agricultural Statistics Yearbook 2007, July 2008. 
 

  جهان هاي حمایتی برنج در  سیاست - 1
هاي حمایتی، حفاظتی و تشویقی براي تنظیم بازار محصولات کشاورزي و حمایت از تولیدات  اي از سیاست مجموعه

شدت بر  ها به اعمال این سیاست. شود یافته اعمال می ویژه کشورهاي توسعه داخلی توسط کشورهاي مختلف دنیا به
هاي جهانی این محصولات اثر گذاشته و موجب انحراف شدید  کشاورزي و قیمت الگوي تجارت جهانی محصولات

هنوز کشورهاي توسعه ) WTO( هاي ایجاد شده توسط سازمان جهانی تجارت امروزه علیرغم محدودیت. شود قیمتی می
  تولید داخلی هاي حمایتی از سیاست. کنند حمایتی از تولید داخلی حمایت می  هاي پیچیده یافته با اعمال سیاست
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هاي پرداختی این کشورها  گیرد و بخش عظیمی از یارانه شکل می WTOتوسط این کشورها در قالب قوانین و مقرارت  

. رسیده است، معطوف به حمایت از بازارهاي داخلی شده است هاي صادراتی  به مصرف می که سابقاً تحت عنوان یارانه
هاي متنوع و در جهت ارتقاء کیفیت محصول، انتقال فنآوري، افزایش راندمان  مههاي فوق در قالب اجراي برنا یارانه

  .رسد ها به مصرف می تولید و کاهش هزینه
توانـد   ها مـی  توان استفاده نمود که این شاخص هاي مختلفی براي تعیین اندازه حمایت از بخش کشاورزي می از شاخص

یکـی از ایـن   . ا و یـا بـراي کـل بخـش کشـاورزي محاسـبه گـردد       طور مجز براي هر یک از محصولات تولیدي بخش به
بر همین اسـاس،  . هاستهاي انتقالی به تولیدکنندگان محصول و ضریب حمایت اسمی از آن ها، میزان پرداخت شاخص
هاي انتقالی به تولیدکنندگان و ضریب حمایت اسمی از تولیدکننـدگان بـرنج در کشـورهاي     درصد پرداخت، )4( جدول

OECD شود که میـانگین شـاخص ضـریب حمایـت اسـمی       ملاحظه می. دهد نشان می 2000-2009هاي را طی سال
دهد و با نسـبت متوسـط    نرخ اسمی حمایت از تولیدکنندگان را نشان میکه ) producer NPC(NPCP)( تولیدکننده

شـود در   محاسـبه مـی  ) مزرعه گیري شده در سر اندازه( به قیمت مرزي) در سطح مزرعه( قیمت دریافتی تولیدکنندگان
دهد که قیمت دریافتی برنجکاران  درصد بوده و نشان می 4/3حدود  OECDدوره مذکور براي برنج در کشورهاي عضو 

. هاي حمایتی برنج در این کشورها است برابر قیمت سر مرز است که خود بیانگر نقش و اهمیت سیاست 3این کشورها 
هـا طـی   هاي انتقالی به تولیدکنندگان برنج و کاهش ضـریب حمایـت اسـمی از آن    طور کلی علیرغم کاهش پرداخت به

براي محصول برنج قابل توجه بوده و برنجکاران از   OECDهاي حمایتی کشورهاي عضو سالهاي اخیر، همچنان سیاست
  .باشند حمایت موثري برخوردار می

 
طی  OECD حمایت اسمی از تولیدکنندگان برنج در کشورهايهاي انتقالی به تولیدکنندگان و ضریب  درصد پرداخت -4جدول 

  2000- 2009هاي سال

  سال 2007-09  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009

16,523 16,472 17,779 18,518 21,844 23,073 22,079 20,555 22,917 26,808 16,925 
 هاي انتقالی میزان پرداخت

  )رمیلیون دلا(

  هاي انتقالی درصد پرداخت 56 81 80 77 75 72 72 67 62 52 53

2.09 2.05 2.57 2.90 3.42 3.54 4.03 4.29 4.96 5.33 2.24 
ضریب حمایت اسمی 

  تولیدکننده
  OECD سایت: ماخذ

  
تی به تفکیک ، ابزارهاي مستقیم و غیرمستقیم حمای)5( هاي حمایتی برنج در جهان، در جدول در ادامه بررسی سیاست

شود که در بین ابزارهاي مستقیم حمایتی،  ملاحظه می. کشورهاي مختلف تولیدکننده برنج آورده شده است
ترین وجه سیاست حمایتی در اکثر کشورهاي جهان بوده  غالب) اي ارزشی و سهمیه( هاي قیمتی و تعرفه واردات حمایت

  همچنین  .دهند ها را به خود اختصاص می عتباري، وجه غالب حمایتهاي ا و در بین ابزارهاي غیرمستقیم حمایتی، یارانه
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با توجه به اهمیت سیاست حمایتی اعمال تعرفه واردات، نرخ تعرفه در برخی از کشورهاي مهم تولید و ) 6( در جدول
نج اعمال اي شدیدي را در خصوص بر شود کشور ژاپن حمایت تعرفه مشاهده می. صادرکننده برنج آورده شده است

  .نماید می
  

اتحادیه   هند  اندونزي  ژاپن  ابزارهاي حمایتی/کشور
  آرژانتین  استرالیا  برزیل  کانادا  چین  مصر  اروپا

                      مستقیم
                           حمایت قیمتی

                       هاي مستقیم پرداخت
                       سهمیه واردات
                            تعرفه واردات

     •   •   •     •     •      ارزشی
           •     •     •  اي سهمیه

                        یارانه صادراتی
                       مالیات بر صادرات

                          یارانه نهاده
           •       •   •    کود

           •   •     •      آبیاري
           •       •   •    بذر
           •       •      سوخت/برق

                      غیرمستقیم
                       تجارت دولتی

                       هاي بهداشتی واردات کنترل
                      گذاري کمک بلندمدت سرمایه

                          هاي اعتباري یارانه
هاي حمل و نقل و  یارانه

                         انبارداري

Source: Cotton Economic Research Institute,2007  
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  5ادامه جدول 

آسیاي   ابزارهاي حمایتی/کشور
کره   تایلند  ترکیه  ازبکستان  ویتنام  غربی

  جنوبی
آفریقاي 
  مکزیک  نیجریه  پاکستان  روسیه  جنوبی

                        مستقیم
                        حمایت قیمتی

                          هاي مستقیم پرداخت
                        سهمیه واردات
                       تعرفه واردات

   • •   • •                ارزشی
             •   •     •  اي سهمیه

                       یارانه صادراتی
                        مالیات بر صادرات

                     یارانه نهاده
   •   •       •     •    کود

       •             • •  آبیاري
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 درصد: تعرفه واردات برنج در برخی از کشورها                        واحد -6جدول 
سفید یا کاملا سفید  برنج نیمه خرده برنج

اي برنج قهوه شده  
 کشور شلتوك

10 
يبذر سایر باسماتی سایر  
 پاکستان 0 10 10 10 10

*چین 65 65 65 65 10  
**ترکیه 10 34 36 45 45  
 هند 80 80 80 70 70 80
 ژاپن 500 500 500 500

  اداره گمرك کشورهاي مورد بررسی: ماخذ        
تاریخ عضویت بوده که تعرفه تثبیت شده در  WTOیعنی سال عضویت چین در  2004هاي تعرفه مذکور از سال اجراي نرخ -*

  .باشد درصد می 65درصد و تعرفه تثبیت شده نهایی برابر با  74اي و برنج سفید معادل  براي شلتوك، برنج قهوه
) EFTA(در ترکیه، تعرفه واردات شلتوك بذري از کشورهاي عضو اتحادیه اروپا و کشورهاي عضو سازمان تجارت آزاد اروپا -**

اي، برنج سفید و  در خصوص شلتوك غیربذري، برنج قهوه. باشد درصد می 12عادل درصد و از سایر کشورها م 10معادل 
  .برنج، تعرفه واردات از کشورهاي مذکور و سایر کشورها یکسان و معادل ارقام درج شده در جدول فوق است خرده

  
  حمایت از برنج در ایران

ص در مـورد محصـول بـرنج در سـه دسـته      طـور خـا   طور عام در مورد تمامی محصـولات کشـاورزي و بـه    ها به حمایت
ــه کودهــاي شــیمیایی و  ( اي هــاي نهــاده ، حمایــت)خریــد تضــمینی( هــاي قیمتــی حمایــت و ســایر ...) اعطــاي یاران
شوند کـه دو مـورد اول سـابقه و     بندي می طبقه) پرداخت غرامت خشکسالی و بخشی از حق بیمه محصولات(ها حمایت

صورت قانون درآمده و دولت هر ساله در قالب ایـن   به 1368خرید تضمینی از سال  اي که تداوم بیشتري دارند؛ به گونه
نشان ) 1380-90( بررسی روند خرید تضمینی محصول در دهه اخیر. سیاست اقدام به خرید محصول برنج نموده است

 .ت خریداري شده استدرصد برنج تولید شده توسط دول 3طور میانگین  دهد که سهم خرید از تولید اندك بوده و به می
هاي پرداختی به  پرداخت یارانه به کود و سم نیز با برخورداري از تاریخچه و سابقه بیشتر، هر ساله بخش مهمی از یارانه

توان به محصـول مشخصـی نسـبت داد؛ لـذا      حوزه کشاورزي را به خود اختصاص داده است؛ هر چند که این امر را نمی
دلیل گستردگی استفاده  با این حال به. باشد یبا مشکل و نیازمند مطالعات جداگانه میتفکیک آن به محصولی معین تقر

  . پردازیم گذاري برنج در ایران می از سیاست خرید تضمینی در ادامه به بررسی سیاست قیمت
  گذاري برنج سیاست قیمت -6-1

اخیـر بـوده و پیامـدهاي اسـتفاده از آن     هاي حمایتی در ایران طی سالهاي  انگیزترین سیاست این سیاست یکی از بحث
تاکنون این سوال را به ذهن متبادر ساخته که تا چه حد دولت از طریق تعیین قیمـت تضـمینی و خریـد محصـول بـه      

  . حمایت از تولیدکننده و پایداري تولید کمک نموده است
و وضـعیت   1380-90هـاي  طی سال )خزر، سفیدرود، ندا و نعمت( روند میانگین قیمت تضمینی ارقام برنج) 7( جدول

 این. دهد را نشان می ) دمات مصرفینسبت شاخص قیمت تضمینی برنج به شاخص بهاي کالاها و خ( رابطه مبادله
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به نفع تولیدکنندگان بـوده و افـزایش قیمـت تضـمینی تـا سـال        1385دهد که رابطه مبادله تا سال  شاخص نشان می
با ثابت نگاه داشتن قیمت تضمینی در سـال  . رسد ظ رابطه مبادله، متعادل به نظر میمذکور با توجه به تحقق هدف حف

با عنایت . ، رابطه مبادله در این دو سال به ضرر تولیدکنندگان برنج بوده است1387و افزایش اندك آن در سال  1386
درصـدي قیمـت    83افـزایش  هاي کلان دولت در جهت  به بحران افزایش قیمت محصول در بازارهاي جهانی و سیاست

نیز علیرغم اعلام بدون  1389در سال . رابطه مبادله به نفع برنجکاران بهبود یافته است 1388تضمینی، مجددا در سال 
درصـدي   8با افـزایش   1390تغییر قیمت تضمینی، همچنان رابطه مبادله به نفع تولیدکنندگان بوده است؛ اما در سال 

  . به ضرر تولیدکنندگان برنج عمل نموده است قیمت تضمینی، رابطه مبادله
دهد که با وجود افزایش قیمت  نشان می) 8( در جدول 1380- 90هاي زدایی شده طی سال قیمت تضمینی تورم

ها ناشی از تورم حاکم بر کل اقتصاد کشور بوده  هاي مذکور؛ این افزایش در اکثر سالتضمینی به ارزش جاري طی سال
هاي رشد قیمت تضمینی در سال( افزایش حمایت از تولیدکننده رخ داده است 1388و  1381ي هاو تنها در سال

دهد که غیر واقعی بودن  این قیمت با در نظر گرفتن ارزش نرخ ارز نشان می). درصد بوده است 83و 46ترتیب  مذکور به
  . برنج را موجب شده استطور همزمان، تشدید حمایت منفی قیمتی از تولید  نرخ ارز و افزایش تورم به

  
 1380- 90اي قیمت تضمینی و رابطه مبادله برنج طی ساله -7جدول 

  ریزي، اقتصاد کشاورزي و توسعه روستایی هاي برنامه موسسه پژوهش: ماخذ                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  سال
میانگین قیمت 

  تضمینی
  ریال/کیلوگرم

شاخص قیمت 
  تضمینی

100=1383  

شاخص کل بهاي کالاها و 
  خدمات مصرفی

100=1383  

شاخص نسبی 
  قیمت تضمینی

  )رابطه مبادله(
1380  2950  60 64.8 0.9 
1381  4323  87.3 75 1.2 
1382  4648  94 86.7 1.08 
1383  4950  100 100 1 
1384  5600  113 110.4 1.02 
1385  6067  122.5 123.5 0.99 
1386  6067  122.5 146.2 0.84 
1387  6550  132.3 183.3 0.72 
1388  12000  242.4 203 1.2 
1389  12000  245.8 228.2 1.07 
1390  12933  261.3  277.2  0.94  
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  83به قیمت ثابت سال  1380-90هاي در ایران طی سال قیمت هر تن برنجبررسی  - 8جدول 
)طور همزمان در نظر گرفتن نرخ ارز و نرخ تورم به(  

 سال
 قیمت تضمینی

)ثابت(هزار ریال  درصد تغییرات دلار درصد تغییرات 
1380 4552  -  568  -  
1381 5764  26.6  724  27.5  
1382 5361  7-  647  10.6 -  
1383 4950 7.7- 568 12.2- 

1384 5072 2.5 562 1- 

1385 4913 3.1- 534 5- 
1386 4150 15.5- 447 16- 
1387 3573 14- 373 17- 
1388 5911 65 596 60 
1389 5259 11- 509 14.6 - 
1390 4666  11-  425  16.5 -  

  محاسبات تحقیق     : ماخذ                         
  

تنهایی کارایی لازم را نداشته و لازم است ابزارهاي مکمل  لذا سیاست خرید تضمینی براي حمایت از برنجکاران به
شده در این  مطالعات انجام. ر محصول مورد استفاده قرار گیرددیگري نیز در کنار آن و متناسب با ساختار تولید و بازا

 نماید ها تاکید میزمینه نیز بر کارایی بیشتر کاربرد ترکیب ابزارهاي سیاستی در برنج در مقایسه با کاربرد تکی آن
برقراري جاي خرید تضمینی،  از جمله این ابزارهاي مکمل، کاربرد سیاست قیمت تضمینی به). 1379پور، گیلان(

ها پرداخته شده اي براي برنج است که در پیشنهادات سیاستی بدان سیاست خرید اعتباري و برقراري تعرفه سهمیه
  .است

  هاي تجاري سیاست -6-2 
هاي گذشته با برقراري تعرفه ارزشی براي واردات برنج، از تولید برنج هاي تجاري نیز دولت طی سال در زمینه سیاست
 ).9جدول ( رسیده است) درصد 90( به بالاترین میزان خود 1390که این نوع حمایت در سال وده داخلی حمایت نم

هایی بوده که با در نظر گرفتن  ها توام با کاستیگزاري در زمینه تعیین نرخ تعرفه برنج در طی این سال روند سیاست
گزاري تعیین  با اعمال اصلاحاتی در سیاست توان هاي بالقوه کشور در تولید این محصول تا مرز خودکفایی می ظرفیت

  .رویه محصول در جهت حمایت از تولید داخلی شد تعرفه، مانع از واردات بی
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  درصد: واحد                              1380 -90هاي تعرفه واردات برنج طی سال - 9جدول 

  سال

  اي کد تعرفه
  )شلتوك(10061000
  )اي برنج قهوه(10062000

سفید یا کاملا  برنج نیمه(1006 30 0
 )شده سفید

  )برنج خرده(10064000

10 30 1006 
  )واردات دولتی(

90 30 1006 
  )واردات غیر دولتی(

1380  12      
1381  3      
1382  50      
1383    4  100  
1384    4  150  
1385  150      
1386  150      
      )کیلوگرم/ریال(1500  1387
1388  45      
1389  45      
1390  90      

  گمرك جمهوري اسلامی ایران: ماخذ    
  

بالا بودن هزینه تولید برنج شامل مهمترین مشکلات تولید برنج در کشور  که توان گفت بندي کلی می در یک جمع
سطح حمایت در نیروي کار در مقایسه با سایر کشورهاي تولیدکننده و پایین بودن هزینه دلیل بالا بودن سهم  ایران به

گذاري از سوي  ناکافی بودن درآمد و پس انداز شالیکاران و کمبود سرمایهاست که در نتیجه  ایسه با سایر کشورهامق
  .دنبال دارد را به هاآن

کار گرفته شده در بخش کشاورزي در کنار یکـدیگر مـورد    هاي حمایتی به دهد اگر ابزارها و سیاست مطالعات نشان می
وري، افزایش درآمد تولیدکننده، کاهش  ها نسبت به یکدیگر باعث افزایش بهره ي این سیاستاستفاده قرار گیرند، همکار

هـا در نهایـت باعـث منتفـع شـدن       آوردایـن دسـت    شـود کـه مجموعـه    محصـول مـی    هزینه تولید و قیمت تمام شـده 
نیـز مطالعـات نشـان    در خصوص محصول بـرنج  . شود کننده، تولیدکننده و افزایش رفاه اقتصادي کل جامعه می مصرف

   .ها از کارایی بیشتري برخوردار استدهد که ترکیب ابزارهاي سیاستی در مقایسه با کاربرد تکی آن می
  .گردد منظور حمایت موثر از محصول برنج در ایران تاکید می بر این اساس، بر پیشنهادات سیاستی زیر به

  
  پیشنهادات سیاستی 

 :خرید تضمینی جاي اعمال سیاست قیمت تضمینی به*
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قیمت تضمینی، قیمت تعیین شده از سوي دولت براي تضمین حداقل دریافتی تولیدکننده حقیقی و حقوقی بر اساس 
عنوان قیمت تضمینی اعلام  دولت قیمت حداقلی را به ،سیاست این اجرايدر  .هزینه تولید محصولات کشاورزي است

توانند محصولات خود را در بازار بورس تخصصی کالاي کشاورزي عرضه  یتولیدکنندگان محصولات کشاورزي م ؛کند می
در صورت کاهش قیمت بورس نسبت به قیمت تضمینی اعلام شده از سوي دولت، مابه التفاوت آن توسط دولت . نمایند

 . گرددبه تولیدکنندگان پرداخت می
جاي خرید  کانیسم اعمال قیمت تضمینی بهبا عنایت به پایین بودن کارایی سیاست خرید تضمینی براي برنج، م

  .گردد تضمینی براي این محصول پیشنهاد می
  

 : پرداخت مستقیم به تولیدکنندگان*
پرداخت مستقیم به تولیدکنندگانی که از این ارقام براي تولید استفاده  ،منظور توسعه کشت ارقام مناسب هر منطقه به 

  .کنند، صورت پذیرد می
  
  : یت درآمدایجاد صندوق تثب*
بایسـت   منظـور مـی   بـدین . شـود  منظور جلوگیري از نوسانات درآمدي و قیمتی تولیدکنندگان ایجاد می این صندوق به 

نمایند،  میحساب مشترکی بین دولت و تولیدکنندگان ایجاد شود و در سالهایی که تولیدکنندگان سود بیشتري کسب 
دولت نیز به همان اندازه به حسـاب مربوطـه پـول واریـز      ،و در مقابل را به حساب صندوق مربوطه واریز مقادیري از آن

سـال   3برداشت از حساب مذکور منوط به این است که درآمد سـالانه تولیدکننـده کمتـر از متوسـط درآمـد      . نماید می
  .گذشته باشد

  
 : برقراري سیاست خرید اعتباري*
گی تولیدکننده در هنگام برداشت محصول و یا تولید، تعیین منظور تامین نقدین قیمت اعتباري، قیمت کفی است که به 

اما محصول را تـا زمـان مشخصـی    ؛ صورت اعتباري به دولت واگذار نمایند توانند محصول خود را به زارعین می. گردد می
ول چنانچه طی این مدت بتوانند محصول خود را به قیمـت بـالاتري بـه فـروش برسـانند، پ ـ      .نزد خود نگهداري نمایند

در پایان دوره، محصول  صورت ایندر غیر .گردانند درصد به دولت بازمی 4دریافتی از دولت را بدون سود یا حداکثر سود 
  .گذارند را در اختیار دولت می

  
: اي تعیین سطح و ابزار مناسب تعرفه*  

اي در کنار تعرفه مخلـوط   میهاي برنج، اعمال تعرفه فنی، برقراري تعرفه سه در این خصوص، ابتدا افزایش خطوط تعرفه
  . گردد به عنوان ابزار مناسب تعرفه براي واردات برنج پیشنهاد می

 مخلوط  -اي  استفاده از ابزار تعرفه سهمیه
این میـزان بـا توجـه بـه برآوردهـاي تولیـدي معاونـت        ( میزان سهمیه مورد نیاز با توجه به نیاز مصرفی •

  .شود مشخص می ،)رآوردهاي مصرفی قابل تغییر استو ب وزارت جهاد کشاورزي تولیدات گیاهی
  درصد و 4 ،تعرفه واردات داخل سهمیه •
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  .درصد تعیین شود 100 ،تعرفه واردات فراتر از سهمیه •
 
 
 
 

لـذا وزارت بازرگـانی بایـد    . باشد واردات سهمیه شامل واردات توسط مرزنشینان، مناطق آزاد، ته لنجی و سایر مجاز می
از این رو ضروري اسـت سـهمیه   . اید که در یک سال، واردات با تعرفه پایین بیش از نیاز مصرفی نگرددترتیبی اتخاذ نم

  .توزیع گردد... ها و  در ابتدا بین مرزنشینان، مناطق آزاد، ته لنجی، واردات تحت موافقتنامه
 )تولید و عملکرد و قیمت( کاهش ریسک تولید کنندگان*

حمایت از تولیدکنندگان برنج در مقابل کاهش عملکرد محصـول   منظور هبتقویت و توسعه بیمه عملکرد  •
  در اثر بلایاي طبیعی

 همزمـان  طـور  بـه  با پرداخـت بخشـی از حـق بیمـه،    استفاده از ابزار بیمه درآمد که طی آن سیاستگزار  •
 . شدبا نماید، مدنظر می می بیمه ،در مقابل خطرات کاهش عملکرد و قیمت دریافتی را تولیدکنندگان

 
  :منابع 

  .آوري اطلاعات، وزارت جهاد کشاورزي، دفتر آمار و فن1387-1388، آمارنامه کشاورزي
بررسی وضعیت اقتصادي و رویکردهاي حمایتی برنج در . 1391، نژاد مهدي و افشین امجدي کاظم ،اردستانی مریم
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